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バ
ラ
色
の
未
来

　
飯
田
市
上
下
水
道
局
長

　
佐
々
木
　
力

　
①
飯
田
市
の
水
道
事
業
は

集
中
投
資
が
行
わ
れ
た
拡
張

期
か
ら

年
以
上
が
経
過
し

施
設
の
老
朽
化
が
顕
在
化
し

て
い
る
将
来
に
わ
た
り
安

全
安
心
な
水
道
水
を
安
定
し

て
供
給
す
る
た
め
に
は
事

業
を
先
送
り
し
て
次
世
代
に

ツ
ケ
を
残
す
こ
と
が
な
い
よ

う
市
民
の
皆
さ
ま
に
事
業

を
よ
く
ご
理
解
い
た
だ
い

て
必
要
な
財
源
・
技
術
力
を

確
保
し
着
実
に
更
新
計
画

を
進
め
る
必
要
が
あ
る


　
②
一
見
し
て
馬
鹿
げ
て
な

い
ア
イ
デ
ア
は
見
込
み
が
な

い　
③
ピ
ア
ノ︵
上
達
し
な
い
︶

　
④
水
道
事
業
の
広
域
化
・

統
廃
合
が
可
能
な
地
域
で

は
国
・
県
の
支
援
が
期
待
で

き
る
が
当
市
や
周
辺
地
域

の
よ
う
に
給
水
区
域
が
点
在

し
ど
ん
な
に
考
え
て
も
広

域
化
・
統
廃
合
の
や
り
よ
う

が
な
い
水
道
事
業
に
は
支
援

が
少
な
く
取
り
残
さ
れ
て
い

る
感
が
あ
る
温
暖
化
に
よ

る
豪
雨
災
害
の
発
生
施
設

老
朽
化
に
よ
る
不
具
合
増
大

の
中
限
ら
れ
た
人
員
で
市

民
の
皆
さ
ま
に
快
適
に
水
道

を
ご
利
用
い
た
だ
け
る
よ
う

職
員
は
努
力
を
続
け
て
い

る
水
道
事
業
を
ど
う
や


て
バ
ラ
色
の
未
来
に
す
る
か

課
題
で
あ
る


　
⑤
水
道
課
長
昭
和

年

１
月
７
日

　
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン

　
十
日
町
市
上
下
水
道
局
長

　
山
田
　
直
樹

　
①
水
道
部
局
は
６
年
ぶ
り

に
な
り
ま
す
が
改
め
て
施

設
の
老
朽
化
が
大
き
な
課
題

で
あ
る
と
実
感
し
て
い
ま

す
適
正
な
施
設
管
理
と
経

営
の
泰
定
化
に
向
け
令
和
４

年
度
に
は
料
金
改
定
を
行
い

ま
し
た
こ
れ
か
ら
も
安
全
・

安
心
な
市
民
生
活
の
維
持
に

努
め
て
ま
い
り
ま
す


　
②
特
に
座
右
の
銘
等
こ
だ

わ
り
は
無
い
で
す
が
誰
に

で
も
平
ら
に
接
す
る
こ
と
を

心
掛
け
て
い
ま
す


　
③
最
近
換
え
た
ク
ル
マ

︵
Ｍ
Ｔ
︶の
運
転
仲
間
と
の

バ
ン
ド
活
動︵
ド
ラ
ム
︶自

転
車

　
④
当
市
は
山
間
集
落
の
簡

易
水
道
施
設
を
多
く
抱
え


い
ず
れ
も
施
設
の
老
朽
化
に

加
え
高
齢
化
・
人
口
減
少
が

顕
著
な
状
況
で
あ
る
こ
と
か

ら
将
来
的
な
施
設
統
合
や

広
域
連
携
な
ど
効
率
的
管
理

手
法
等
に
つ
い
て
同
様
の

課
題
を
有
し
て
い
る
自
治
体

の
皆
様
と
情
報
共
有
や
意
見

交
換
さ
せ
て
い
た
だ
け
れ
ば

幸
甚
で
す
ま
た
当
方
環
境

エ
ネ
ル
ギ

部
長
も
併
任
し

て
い
る
こ
と
か
ら
当
市
が

推
し
進
め
て
い
る
再
生
可
能

エ
ネ
ル
ギ

創
出
や
脱
炭
素

の
取
組
み
を
上
下
水
道
事

業
と
も
連
携
し
推
進
し
た
い

と
考
え
て
い
ま
す


　
⑤
建
設
部
建
設
課
長
昭

和

年
７
月

日

　
為
す
べ
き
を
為

す　
金
沢
市
公
営
企
業
管
理
者

・
企
業
局
長

　
松
田
　
滋
人

　
①
水
道
事
業
を
取
り
巻
く

環
境
は
人
口
減
少
に
伴
う

使
用
量
の
減
少
や
施
設
の
老

朽
化
な
ど
一
段
と
厳
し
さ

を
増
し
て
い
ま
す
が
職
員

と
と
も
に
市
民
の
ラ
イ
フ

ラ
イ
ン
の
確
保
と
安
全
で
お

い
し
い
水
の
供
給
に
努
め
ま

す


　
②
為
す
べ
き
を
為
す

　
③
読
書

　
④
４
月
に
統
一
地
方
選
挙

が
行
わ
れ
ま
し
た
が
投
票

率
が
低
下
し
て
い
る
こ
と
が

心
配
で
す
中
で
も
明
日
の

わ
が
国
を
担
う

代

代

の
方
に
は
少
し
で
も
政
治

に
関
心
を
持

て
大
切
な

選
挙
権
を
行
使
し
て
い
た
だ

き
た
い
と
思
い
ま
す


　
⑤
金
沢
市
総
務
局
長
昭

和

年
５
月

日

　
守
り
続
け
る

　
松
阪
市
上
下
水
道
事
業
管

理
者

　
前
﨑
　
高
志

　
①
松
阪
市
の
水
道
は
昭

和

年
６
月
に
給
水
を
開
始

し
て
以
来
安
全
安
心
な
水

を
安
定
的
に
供
給
し
て
き
ま

し
た
現
在
人
口
減
少
に
伴

う
水
需
要
の
低
下
や
そ
れ
に

伴
う
給
水
収
益
の
減
少
水

道
施
設
の
老
朽
化
対
策
や
多

発
す
る
自
然
災
害
へ
の
対
応

な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
が

山
積
み
し
て
お
り
ま
す
当

市
で
は
こ
の
よ
う
な
課
題
に

対
処
す
る
た
め
令
和
２
年

３
月
に﹁
末
永
く
市
民
に
信

頼
さ
れ
続
け
る
安
全
で
安
定

し
た
水
道
事
業
﹂を
基
本
理

念
に﹁
松
阪
市
水
道
事
業
ビ

ジ

ン
﹂を
策
定
し
て
お
り


引
き
続
き
こ
の
ビ
ジ

ン

に
基
づ
き
さ
ま
ざ
ま
な
課

題
に
対
し
職
員
一
丸
と
な


て
取
り
組
ん
で
ま
い
り
た
い

と
考
え
ま
す


　
②﹁
衆
知
﹂み
ん
な
の
知
恵

を
集
め
組
織
力
を
高
め
る

こ
と
で
困
難
な
課
題
に
も

前
向
き
に
取
り
組
む
こ
と
を

心
が
け
て
い
ま
す


　
③
野
球
観
戦
イ
チ
オ
シ

は
松
阪
市
出
身
の
中
日
ド
ラ

ゴ
ン
ズ
の
岡
林
選
手

　
④
水
道
事
業
に
お
け
る
イ

ン
フ
ラ
は
老
朽
化
と
資
金
不

足
と
い
う
大
き
な
課
題
に
直

面
し
て
い
ま
す
安
全
で
お

い
し
い
水
を
守
り
続
け
る
た

め
イ
ン
フ
ラ
整
備
に
お
け

る
さ
ら
な
る
国
か
ら
の
手

厚
い
財
政
支
援
を
望
み
ま

す


　
⑤
松
阪
市
上
下
水
道
部
参

事
昭
和

年

月

日

　
一
気
通
貫
！

　
和
泉
市
上
下
水
道
部
長

　
林
田
　
勝
巳

　
①
上
下
水
道
部
・
部
長
を

拝
命
い
た
し
ま
し
た
林
田
勝

巳
で
ご
ざ
い
ま
す
水
道
事

業
に
と

て
の
変
革
期
に
お

い
て
こ
の
大
役
を
し

か

り
果
た
せ
る
よ
う
に
諸
問

題
に
果
敢
に
取
り
組
ん
で
ま

い
り
ま
す


　
②﹁
一
気
通
貫
﹂を
モ

ト


に
や
る
と
決
め
た
ら
ス

ピ

ド
感
を
も

て
と
こ
と

ん
や
る
成
し
遂
げ
る
ま
で

や
り
き
り
ま
す


　
③
デ
ジ
タ
ル
全
盛
時
代
に

お
い
て
紙
媒
体
の
新
聞
を

丁
寧
に
熟
読
す
る
こ
と
が
趣

味
の
一
つ
で
ご
ざ
い
ま
す


関
心
事
は
ズ
バ
リ
水
道
事

業
の﹁
ミ
ラ
イ
﹂に
つ
い
て
で

ご
ざ
い
ま
す


　
④
諸
先
輩
か
ら
引
継
が
れ

て
き
た
安
全
安
心
の
イ
ン

フ
ラ
を
将
来
世
代
に
わ
た


て
維
持
す
る
こ
と
が
私
た
ち

の
使
命
そ
れ
を
担
う
技
術

系
職
員
が
圧
倒
的
に
不
足
す

る
見
通
し
で
あ
り
国
を
あ

げ
て
人
材
育
成
に
あ
り
方
を

考
え
る
必
要
が
あ
り
ま
す


　
⑤
上
下
水
道
部
次
長

　
水
道
安
定
供
給

　
近
江
八
幡
市
水
道
事
業
所

長

　
福
本
　
盛
重

　
①
本
市
の
水
源
は
琵
琶

湖
と
地
下
水
で
す
県
水
と

自
己
水
と
の
バ
ラ
ン
ス
を
取

り
な
が
ら
安
定
し
た
供
給

に
努
め
て
い
ま
す


　
②
自
然
の
恵
み
に
感
謝
し

て︵
自
然
の
サ
イ
ク
ル
の
中

で
水
道
を
供
給
し
て
い
る
こ

と
か
ら
︶

　
③
自
然
災
害
の
激
甚
化
で

日
常
生
活
の
リ
ス
ク
が
高
ま


て
い
る
こ
と
か
ら
一
人

一
人
が
備
え
て
い
く
こ
と

と
地
域
で
の
支
え
合
い
の

重
要
性
を
感
じ
て
い
ま
す


　
④
地
球
温
暖
化
の
影
響
は

大
き
く
夏
に
は
集
中
豪
雨

が
頻
発
し
た
り
冬
に
は
近
年

経
験
の
な
い
寒
波
が
襲
来
し

た
り
気
候
が
大
き
く
変
わ


て
い
る
こ
と
を
感
じ
ま

す
水
道
供
給
に
お
い
て
も

影
響
が
出
て
お
り
水
源
で

の
臭
気
の
問
題
や
水
道
管
の

凍
結
に
よ
る
漏
水
対
応
な

ど
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
を
抱

え
な
が
ら
業
務
を
進
め
て
い

ま
す
私
た
ち
は
Ｃ
Ｏ
２
削

減
の
た
め
に
出
来
る
こ
と
を

速
や
か
に
実
行
す
る
時
期
に

来
て
お
り
私
自
身
も
家
庭

に
お
い
て
は
照
明
器
具
を
Ｌ

Ｅ
Ｄ
に
交
換
し
た
り
通
勤

に
お
い
て
は
自
家
用
車
で
は

な
く
公
共
交
通
機
関
を
利
用

す
る
よ
う
に
努
め
て
い
ま

す


　
⑤
都
市
整
備
部
長
昭
和


年
９
月

日

　
水
道
の
重
要
性

　
彦
根
市
上
下
水
道
部
長

　
木
村
　
康
介

　
①
彦
根
市
の
水
道
事
業
は

昭
和

年

月
に
給
水
を
開

始
し
今
年
で

年
を
迎
え

ま
す
人
口
減
少
等
に
よ
る

給
水
量
の
減
少
老
朽
化
施

設
の
更
新
お
よ
び
耐
震
化
に

係
る
経
費
の
増
加
や
電
気
料

金
の
高
騰
等
に
よ
り
厳
し
い

経
営
状
況
と
な
り
つ
つ
あ
り

ま
す
が
安
全
で
安
心
し
て

ご
使
用
い
た
だ
け
る
水
道
水

を
供
給
で
き
る
よ
う
取
り
組

ん
で
い
き
ま
す


　
②
一
期
一
会

　
③
ス
ポ

ツ
観
戦︵
野
球
・

モ

タ

ス
ポ

ツ
ほ
か
︶

ド
ラ
イ
ブ

　
④
私
は
生
ま
れ
も
育
ち
も

彦
根
市
で
本
市
の
水
道
を

使
用
し
て
き
ま
し
た
蛇
口

を
捻
れ
ば
水
道
水
が
出
て
く

る
状
況
を
当
た
り
前
の
こ
と

と
思
い
生
活
を
し
て
い
ま
し

た
が
水
道
事
業
に
携
わ
る

こ
と
で
水
道
の
重
要
性
を

再
確
認
し
ま
し
た
本
市
で

は
近
年
大
規
模
な
断
水
を
伴

う
よ
う
な
事
案
の
発
生
は
あ

り
ま
せ
ん
が
い
つ
発
生
し

て
も
お
か
し
く
な
い
状
況
で

あ
り
老
朽
化
施
設
の
更
新
・

耐
震
化
を
進
め
る
と
と
も
に

危
機
管
理
体
制
の
強
化
を
図

り
今
後
も
安
全
で
安
心
し

て
ご
使
用
い
た
だ
け
る
彦
根

市
の
水
道
を
守

て
い
き
た

い
と
思
い
ま
す


　
⑤
次
長
昭
和

年

月


日

　
今
が
正
念
場

　
兵
庫
県
企
業
庁
公
営
企
業

管
理
者　

梶
本
　
修
子

　
①
安
全
・
安
心
で
安
定
し

た
水
道
・
工
業
用
水
は
県
民

生
活
や
産
業
活
動
に
欠
か
す

こ
と
の
で
き
な
い
最
重
要
イ

ン
フ
ラ
で
あ
り
諸
先
輩
方

が
長
年
に
わ
た
り
積
み
重
ね

て
こ
ら
れ
た
技
術
と
努
力
の

結
晶
で
も
あ
る
と
思

て
い

ま
す
近
年
人
口
減
少
や
施

設
の
老
朽
化
専
門
職
員
の

高
齢
化
な
ど
経
営
環
境
は

厳
し
さ
を
増
し
て
い
ま
す

が
職
員
一
同
知
恵
を
出
し


汗
を
か
い
て
県
民
の
豊
か

で
質
の
高
い
暮
ら
し
を
し


か
り
と
支
え
て
ま
い
り
た

い


　
②﹁
情
報
は
共
有
し
て
こ

そ
価
値
が
高
ま
る
﹂﹁
悪
い
知

ら
せ
ほ
ど
迅
速
に
困

た

と
き
に
は
躊
躇
な
く
相
談

を
﹂

　
③
趣
味

ベ
ラ
ン
ダ
・
ガ


デ
ニ
ン
グ︵
バ
ラ
を
育
て

て

年
余
ま
だ
ま
だ
修
行

中
︶最
近
の
関
心

モ
フ
モ

フ
し
た
生
き
物
が
欲
し
い

︵
何
が
よ
い
か
ひ
た
す
ら
思

案
中
︶

　
④
自
由
を
謳
歌
し
暮
ら

し
の
安
定
や
真
の
豊
か
さ
を

享
受
で
き
る
社
会
他
人
の

役
に
立
つ
こ
と
を
良
し
と
す

る
社
会
次
代
を
生
き
る
子

供
た
ち
に
そ
う
し
た
社
会

を
引
き
継
げ
る
よ
う
今
こ

そ
大
人
が
踏
ん
張
る
べ
き

時


　
⑤
企
画
部
長
昭
和

年


月

　
未
来
へ
つ
な
ぐ

　
伊
丹
市
上
下
水
道
事
業
管

理
者

　
大
西
　
俊
己

　
①
伊
丹
市
の
水
道
事
業

は
昭
和

年
の
給
水
開
始

以
来
本
年
で

年
目
を
迎

え
ま
す
本
市
に
お
い
て
も

例
外
な
く
人
口
減
少
や
水
道

施
設
の
老
朽
化
な
ど
さ
ま
ざ

ま
な
課
題
へ
の
対
応
が
求
め

ら
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
す


こ
れ
ら
へ
の
取
組
み
と
し
て

経
営
戦
略
を
改
訂
し
ゼ
ロ

ベ

ス
で
業
務
改
善
を
実
施

す
る
な
か
経
営
の
安
定
化
を

図
る
一
方
向
こ
う

年
以

内
に
高
い
確
率
で
発
生
す
る

と
言
わ
れ
る﹁
南
海
ト
ラ
フ

大
地
震
﹂な
ど
に
よ
る
断
水

等
の
被
害
を
最
小
限
に
く
い

止
め
る
為
の
対
策
を
進
め
て

い
ま
す
加
え
て
ゼ
ロ
カ


ボ
ン
シ
テ

宣
言
を
行

た

自
治
体
と
し
て
エ
コ
電
力
活

用
に
よ
る
Ｃ
Ｏ
２
排
出
量
削

減
を
実
現
す
る
な
ど
今
お

住
い
の
市
民
の
皆
さ
ま
そ

し
て
未
来
の
伊
丹
市
民
の
皆

さ
ま
に
安
全
で
安
心
で
き
る

水
道
水
を
確
実
に
お
届
け
で

き
る
よ
う
責
任
あ
る
取
組
み

を
進
め
て
ま
い
り
ま
す


　
②
悔
い
る
こ
と
の
な
い
よ

う
躊
躇
せ
ず
取
り
組
む

　
③
夫
婦
二
人
で
食
べ
歩
き

　
④
水
道
行
政
の
国
交
省
移

管﹁
災
害
発
生
時
の
早
急
な

復
旧
支
援
に
期
待
﹂

　
⑤
市
議
会
事
務
局
事
務
局

長
昭
和

年
８
月

日

　
未
来
へ
つ
な
ぐ

　
加
古
川
市
上
下
水
道
事
業

管
理
者　

平
田
　
喜
昭

　
①
加
古
川
市
の
水
道
事
業

も
他
市
と
同
様
に
人
口
減
少

や
節
水
機
器
の
普
及
に
よ
る

水
需
要
の
減
少
と
老
朽
化
施

設
の
更
新
・
耐
震
化
な
ど
の

課
題
を
抱
え
て
い
ま
す
そ

う
し
た
中
水
道
ビ
ジ

ン

に
お
い
て
は﹁
時
代
の
変
化

を
乗
り
越
え
　
安
全
な
水
を

未
来
へ
つ
な
ぐ
﹂を
基
本
理

念
と
し
て
掲
げ
て
お
り
先

人
た
ち
の
築
き
上
げ
た
安
全

安
心
な
水
道
水
を
供
給
す
る

と
い
う
絶
対
的
な
使
命
を
将

来
へ
つ
な
げ
て
い
く
こ
と
が

で
き
る
よ
う
安
定
し
た
事

業
運
営
に
努
め
た
い
と
考
え

て
い
ま
す


　
②
仕
事
は
楽
し
く︵
そ
の

た
め
に
は
前
向
き
に
取
り
組

む
姿
勢
が
不
可
欠
で
す
︶

　
③
プ
ロ
野
球
観
戦︵
阪
神

タ
イ
ガ

ス
︶ゴ
ル
フ
断

捨
離

　
④
前
職
で
危
機
管
理
や
災

害
対
策
を
所
管
し
て
い
た
こ

と
も
あ
り
重
要
な
ラ
イ
フ

ラ
イ
ン
で
あ
る
水
道
事
業
に

お
い
て
は
危
機
管
理
意
識

を
高
め
想
定
外
を
極
力
な

取
り
巻
く
環
境
は
人
口
減

少
や
節
水
型
社
会
の
進
展
に

伴
う
収
入
の
減
少
諸
施
設

の
老
朽
化
に
対
す
る
更
新
需

要
の
増
大
な
ど
厳
し
い
状

況
が
続
い
て
い
ま
す
ま
た


自
然
災
害
へ
の
危
機
管
理
対

策
Ｇ
Ｘ
推
進
な
ど
さ
ま
ざ

ま
な
課
題
に
直
面
し
て
い
ま

す
こ
れ
ら
の
課
題
を
克
服

す
る
た
め
の
挑
戦
を
継
続
的

し
健
全
な
水
道
事
業
を
次

世
代
へ
引
き
継
ぐ
と
い
う
役

割
を
果
た
し
て
い
き
ま
す


　
②
知
行
合
一

　
③
登
山︵
日
本
百
名
山
完

登
に
挑
戦
中
︶ゴ
ル
フ

　
④
い
わ
ゆ
る
２
０
４
０
年

問
題
を
見
据
え
ワ

ク
ラ

イ
フ
バ
ラ
ン
ス
仕
事
の
や

り
方
人
材
の
育
成
な
ど
し


か
り
考
え
な
く
て
は
な
ら

な
い
と
感
じ
ま
す
こ
れ
ま

で
以
上
に
老
若
男
女
を
問
わ

ず
社
会
的
な
役
割
が
求
め
ら

れ
る
こ
と
と
な
る
で
し

う

か
ら
Ｄ
Ｘ
な
ど
を
進
め
る

と
と
も
に
一
人
ひ
と
り
が

そ
の
意
識
を
し

か
り
持


て
行
動
し
て
い
く
こ
と
が
必

要
だ
と
思
い
ま
す


　
⑤
静
岡
市
総
務
局
長
昭

和

年

月
６
日

　
水
の
恵
み
を
未

来
へ

　
長
野
県
企
業
局
公
営
企
業

管
理
者

　
吉
沢
　
正

　
①
２
０
２
１
年
に
発
足


周
年
を
迎
え
た
長
野
県
企
業

局
は
都
道
府
県
と
し
て
末

端
給
水
と
用
水
供
給
の
二
つ

の
事
業
を
経
営
す
る
全
国
で

唯
一
の
団
体
で
す
人
口
減

少
時
代
を
迎
え
水
需
要
の

減
少
や
施
設
の
老
朽
化
専

門
人
材
の
不
足
と
い

た
課

題
へ
の
対
応
が
求
め
ら
れ
る

中
住
民
に
最
も
身
近
な
ラ

イ
フ
ラ
イ
ン
で
あ
る
水
道
に

関
し
て
は
安
全
・
安
心
な
水

を
安
定
的
に
供
給
で
き
る
体

制
の
構
築
が
急
務
と
な

て

い
ま
す
長
野
県
で
は
今
年

３
月
に
改
定
し
た
水
道
ビ
ジ


ン
を﹁
水
道
広
域
化
推
進

プ
ラ
ン
﹂と
し
て
位
置
付
け


広
域
連
携
に
関
す
る
取
組
み

を
進
め
る
こ
と
と
し
て
お

り
当
企
業
局
に
お
い
て
も


関
係
市
町
村
と
共
に
広
域
化

に
向
け
た
具
体
的
検
討
に
取

り
組
み
信
州
の
豊
か
な
水

の
恵
み
を
未
来
へ
つ
な
い
で

ま
い
り
ま
す


　
②﹁
現
場
起
点
﹂現
場
の
視

点
を
大
切
に
取
り
組
み
ま

す


　
③
３
月
ま
で
里
山
整
備
の

支
援
に
取
り
組
ん
で
お
り


信
州
の
里
山
歩
き
を
楽
し
み

た
い
で
す


　
④
国
・
地
方
そ
れ
ぞ
れ
が

﹁
確
か
な
暮
ら
し
を
守
り
ゆ

た
か
な
社
会
を
創
る
﹂取
組

を
進
め
る
こ
と
が
大
切
と
考

え
ま
す


　
⑤
林
務
部
長
昭
和

年


月

日


